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Sesion: Novena Sesion Extraordinaria.

Fecha: 12 de octubre de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDON°®. IEEM/CT/64/2020

DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA TOTAL, PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 00221/IEEM/IP/2020

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Cadigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Transparenciadel Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

ODAPAS. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.
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Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT.Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. Enfechaveintiuno de septiembre de dos mil veinte se recibio, via PNT, la solicitud
de acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00221/IEEM/IP/2020, mediante la cual se requirio:

“Solicito el contrato, talones de cheque, nombramiento y/o cualquier documento que
acredite la veracidad de la experiencia laboral y haber laborado de la Delegada
Administrativa del Ayuntamiento de Toluca Lic. Ariana Nufiez Reyes ya que en el
siguiente link,
https//www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2019/42997/8/786ff988f609dbf9aa3
447c93d5ae578.pdf , argumenta que laboro en el Instituto Electoral del Estado de
México de septiembre 2013 a enero de 2015 asi mismo solicito contrato, talos de
cheque, nombramiento y/o cualquier documento que acredite la veracidad de haber
laborado en ODAPAS Valle de Bravo de 2017 a 2018. Ademas de los comprobantes
que acrediten su contratacion como administradora general de Cabafas el Estribo.
Solicito el procedimiento de contratacién y los requisitos de experiencia, nivel de
escolaridad, etc. para el puesto de Delegado Administrativo, si fuera el caso adjuntar
la convocatorio y todo lo referente al concurso publico para obtener dicho puesto. Si
no fuera asi explicar detalladamente el procedimiento de contratacién. Solicito
conocer el procedimiento administrativo a seguir, en caso de que laservidora publica
no cumplalos requerimientos para el puesto y no logre acreditar laexperiencia laboral

publicada en el siguiente link
https//www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ip03/2019/42997/8/786ff988f609db f9aa3
447¢c93d5ae578.pdf”

2. En este sentido, la solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, por
tratarse de informacion que obra en los archivos de la misma, toda vez que, del
analisisalamismay del vinculo sefialado en lasolicitud, se advierte que la persona
alaque se hace referenciaen la misma, refiere en el documentoidentificadocomo
“Ficha Curricular’, expedido por la Direccién de Recursos Humanos, adscrita a la
Direccion General de Administracion del H. Ayuntamiento de Toluca, que tuvo
experiencialaboral en el IEEM de septiembre de dos mil trece a enero de dos mil
guince, como se muestra a continuacion:
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- b’ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
TOLUCA

CAPITAL
| FICHA CURRICULAR

DATOS GENERALES

Apellido Paterno Apellido Materno Nombre(s)
NUNEZ REYES ARIANA

MEDIO DE CONTACTO

Categoria: Teléfono Oficial:
DELEGADO ADMINISTRATIVO 2761900
Domicilio Laboral: AV. INDEPENDENCIA NUM. 207 COLONIA CENTRO

ESCOLARIDAD:

ESTUDIANTE DE LA MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE NEGOCIOS

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y MERCADOTECNIA

EXPERIENCIA LABORAL:

2017-2018 ODAPAS VALLE DE BRAVO, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

2015-2016 ADMINISTRADORA GENERAL DE CABANAS EL ESTRIBO

I DE SEPTIEMBRE 2013 A ENERO 2015 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO I

3. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, la DA, mediante oficio, solicitd a la
UT someter a consideracion del Comité de Transparenciala incompetencia total
de lainformacion, en los términos siguientes:
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élEEM

Institulo Electoral del Kstado de Wéxico

SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA

Toluca, México a 28 de septiembre de 2020
Con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicita atentamente a
la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
confirmacion de la declaracion de incompetencia, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Administracion
Nuimero de folio de la solicitud: 0221/IEEM/IP/2020
Modalidad de entrega solicitada: VVia SAIMEX

"Solicito el contrato, talones de cheque, nombramiento y/o
cualquier documento que acredite la veracidad de la
experiencia laboral y haber laborado de la Delegada
Administrativa del Ayuntamiento de Toluca Lic. Ariana Nufez
Reyes ya que en el siguiente link,
https/lwww.ipomex.org.mxlrecursos/ipoffiles_ipo3/2019/42997/
Bfl86ff988f609dbf9aa 3447c93d5ae578.pdf, argumenta que
laboro en el Instituto Electoral del Estado de Mexico de
septiembre 2013 a enero de 2015 asi mismo solicito contrato,
talos de cheque, nombramiento y/o cualquier documento que
acredite la veracidad de haber laborado en ODAPAS Valle de
Bravo de 2017 a 2018. Ademas de los comprobantes que
Solicitud: acrediten su contratacién como administradora general de
Cabanas el Estribo. Solicito el procedimiento de contratacion y
los requisitos de experiencia, nivel de escolaridad, etc. para el
puesto de Delegado Administrativo, si fuera el caso adjuntar la
convocatorio y todo lo referente al concurso publico para
obtener dicho puesto. Si no fuera asi explicar detalladamente
el procedimiento de contratacién. Solicito conocer el
procedimiento administrativo a seguir, en caso de que la
servidora pablica no cumpla los requerimientos para el puesto
y no logre acreditar la experiencia laboral publicada en el
siguiente link
https//www.ipomex.org.mx/recursoslipo/files_ipo3/2019/42997/
Bfl86ff988f609dbf9aa 3447¢93d5ae578.pdf" (Sic)

Tipo de incompetencia: Total

GUCER e EE ] Articulo 203 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico,
incomnatancia numeral 17 del Manual de Organizacién del Instituto Electoral
del Estado de México, en los que se sefialan las atribuciones y
funciones de la Direccion de Administracion.

Justificacién de 1| Derivado de que, en las atribuciones y funciones conferidas a
incompetencia la Direccién de Administracion, no contempla el que se genere,
posea o administre la informacion correspondiente a ODAPAS
Valle de Bravo, Cabafias el Estribo o el Ayuntamiento de
Toluca.

Nota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez

Nombre del titular del area: M. en A. P. José Mondragon Pedrero
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetenciarealicen los titulares de las areas
de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccidn I, de la Constitucion General, establece que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publicoy seguridad nacional,en lostérminos
guefijenlas leyes; porlo que en lainterpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia preve las atribucionesdel Comité
de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de incompetencia, realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccién |, que “Toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisosy fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobiernoy de
la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo,
de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es
publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion Il, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetenciarealicen lostitulares de las areas
de los sujetos obligados.

lll. Incompetencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
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Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las facultades
necesarias para gestionar su debida atenciéon conforme a la Ley de la materia; atento
a ello, la fraccion Il del articulo 53 y el analogo 162 de la Ley de Transparencia del
Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion, asicomo a “... garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada’.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefialalo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del @mbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud
Y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra canalizar
la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio de
maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a las
areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte una notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como unanotoria incompetencia cuando
se confronta la informacion solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacion solicitada sea
claray precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual es
del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE |INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
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facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso ala informacion y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al particular
sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencién. No obstante, es
importante resaltar que al ejercer el derecho de accesoa la informacion publica
cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes entre dos 0 mas
Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término legal de tres dias
habiles, sise posee o no la informacion por el Sujeto Obligado requerido; en virtud
de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la administracion del
documento materia de la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado debera dar
el trdmite correspondiente a la solicitud de informacién a efecto de realizar un
andlisis minucioso de las facultades, competencias o funciones de cada una de
las Unidades Administrativas que lo integran y, si posterior a ello, se corrobora la
incompetencia para la atencion del requerimiento, en razén de que es otro el
Sujeto Obligado poseedor de la documentacion, corresponde a su Comité de
Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y notificarle dicha
determinacion al particular, en términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccién
Il de la Ley de Transparencia Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera
seguridad juridica de que el Ente ante quien se presenté la solicitud, carece de
facultades, competencias o funciones para poseer o0 generar la informacion
requerida; lo anterior, sin perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro
Sujeto Obligado competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada
Ponente Zulema Martinez Sanchez.

e En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis
Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado
Ponente Javier Martinez Cruz.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada
Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

Por lo anterior, en fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, la UT notifico, via
SAIMEX, el requerimiento de informacion a la DA, toda vez que, del andlisis de la
solicitud, se advirtio que parte de la informacion solicitada podriaencontrarse en poder
de dicha éarea, por lo que no fue procedente declarar la notoria incompetencia en
términos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 167 de la Ley de
Transparencia del Estado.
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Bajo ese tenor, conforme a la solicitud de declaracion de incompetencia total remitida
por la DA, el IEEM no es el organismo electoral responsable de la emisién de
contratos, talones de cheque, nombramiento y/o cualquier documento generado por
el ODAPAS del Ayuntamiento de Valle de Bravo, respecto del periodo comprendido
en los afios dos mil diecisiete a dos mil dieciocho, asi como comprobantes que
acrediten su contratacion como administradora general de Cabafias el Estribo y
documento alguno para la contratacion y requisitos de experiencia, nivel de
escolaridad, como delegada administrativa y concurso publico para obtener dicho
cargo, en el municipio de Toluca.

En este sentido, es de sefialar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion
IV de la Ley de Transparencia del Estado, son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacién los ayuntamientos y las dependencias,
organismos, érganos y entidades de la administraciéon municipal, como se muestra a
continuacion:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, o6rganos y entidades de la
administracion municipal;

”

Ahora bien, resulta importante sefialar que los articulos 203, fraccion Il, del Codigo
Electoral; 39, primer parrafo, del Reglamento Interno y numeral 17, primer, segunda
y tercera vifieta del Manual de Organizacion establecen las atribuciones de la DA, las
cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 203. La Direccion de Administracion tiene las siguientes atribuciones:

[I. Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros, asi
como la prestacion de los servicios generales en el Instituto.

”

“Articulo 39. La Direccién de Administracion es el érgano del Instituto encargado
de organizar y dirigir la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como la prestacion de servicios generales del Instituto,
optimizando el uso de los mismos, con el fin de proporcionar oportunamente el
apoyo necesario a las diferentes areas, para el cumplimiento de sus funciones,
atendiendo en todo momento las necesidades administrativas de los 6rganos que
lo conforman.
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“17.- Direccion de Administracion

Objetivo: Organizar y dirigir la administracién de los recursos humanos,
financieros, materiales, asi como la prestacion de los servicios generales en el
Instituto, optimizando el uso de los mismos y atendiendo las necesidades
administrativas de los 6érganos que lo conforman.

— Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos humanos, financieros, materiales y servicios.

— Planear, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios cumpliendo con las normas, politicas y procedimientos que
garanticen y aseguren su mejor aplicacion, uso y canalizacion.

- Conducir la politica de administracion de salarios.

7

De lo anterior se desprende que la DA se encarga de la organizacion,administracion
y direccién de los recursos del Instituto, no obstante, se realiza para la ejecucion de
funciones del IEEM, por lo que, de lo sefialado en la solicitud de acceso a la
informacion, se advierte que la DA no es competente para generar, poseer 0
administrar informacion correspondiente a ODAPAS Valle de Bravo, Cabafias el
Estribo o del Ayuntamiento de Toluca.

En este sentido, se determina aprobar la declaracion de incompetencia total
anunciada porla DA, atendiendo a los principios pro-personay de maxima publicidad,
para la debida atencion ala solicitud de informacion de mérito.

Finalmente, no se omite sefialar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta a la presente solicitud de informacion publica, respecto de los rubros
analizados en el presente, lo cual se encuentra vinculada con informacion que obra
en poder de otros sujetos obligados, se invita al solicitante de la informacion a que
realice su solicitud ante los ayuntamientos antes sefialados, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en la direccién electronica
https://www.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page o bien, ante la PNT en la
direccion electrénica https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia total, respecto de lo
analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimientode la DA el presente Acuerdo para
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que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta que emita la DA.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la Ley
de Transparencia del Estado, en su Novena Sesion Extraordinaria del dia doce de
octubre de dos mil veinte, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia

legal.
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